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Informes de la Fiscalizacién Superior
XALAPA, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron

determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liavegen

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S\Q
ic

nte ORFIS),
revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public
e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

e La ejecucion de obra publica;
¢ Elbuen uso de los recursos pt
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes 'y
icables, y
ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica, de legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion |ll.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX,_X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) lizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

o .
legalidad y disci ' @\
MUES“

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

La revisién realizad

anciera-presupuestal, técnica a la obra publica, de

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $2,036,877,660.59 $782,866,358.49
Muestra Auditada 1,826,522,563.25 713,371,653.45
Representatividad de la muestra 89.67% 91.12%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $347,797,683.90 183
Muestra Auditada 265,688,015.78 57
Representatividad de la muestra 76.39% 31.15%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu , legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo ormas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y alas Re ecnicas de

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con : ras selectivas de los rubros
Que contienen evidencia de la
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. i gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se objeto reglamentar

las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles ~ ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagara chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : os descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos jgaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' diciones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [ Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y su insercion e ca, la formacién profesional y la investigacion

técnica y cientific ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acei ion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
e lLeyde stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$1,952,652,621.01 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las
aportaciones federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos
Contribuciones de Mejoras
Derechos ,927,241.87
Productos 47,672,682.92
Aprovechamientos 16,465,752.22
::g:zgz por Venta de Bienes, Prestacid 956,934.10 4.128,894.12
Participaciones,
Derivados de la Cola 1,465,963,735.20 1,477,389,354.66
Aportaciones
92,653,362.11 100,750,520.20
TOTAL DE INGRESOS $1,952,652,621.01 |  $2,036,877,660.59
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Se ersonales $911,870,550.09 |  $1,016,104,273.18
Materiales y Suministros 125,356,758.42 153,440,135.91
Servicios Generales 354,710,284.88 225,847,312.19
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 20,096,000.00 47,280,645.14
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 10,491,523.19 77,237,753.37
Inversion Publica 50,000.00 550,310,344.43
Participaciones y Aportaciones 513,077,504.43 2,154,343.14
Deuda Publica 17,000,000.00 14,253,276.19
TOTAL DE EGRESOS $1,952,652,621.01 $2,086,628,083.55
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$49,750,422.96

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $4,227,428.28
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 18,431,197.60
Auditoria 7,792,600.00
Bienes Muebles 65,291,916.18
Deuda Publica 2,842,867.85
Educacion 8,974,641.
Electrificacion
Equipamiento Urbano
Estudios

Fortalecimiento Municipal
Gastos Indirectos
Proteccién y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio‘z}.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programé la ejecucion de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. Derivado de la revision se presenta el
Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, reali nsistente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administra : ridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestiéon del Ayuntami yeron, taron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el a ro dela Constitucion
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables.

Derivado de lo anterior, el presente informe Fiscalizacién Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publi egalidad, respecto de la Gestidn del Ente

involucra el andlisis, la ev 0 ental, la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, déntro 2enico metodoldgico, que permite tener certeza de los resultados
que se prese 0 imientos aplicados.

5. la Auditoria

:2.1. Objetivos

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 1 de marzo de 2024 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.
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Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y proc
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades eje
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamento

publicos.

VI. Identificar las omisiones y err e n jon legal y motivacion material de
los actos juridicos y procedimi I S a revision”.
Objetivo General\

Compro S operacion del H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la
Ley, se e a las atribuciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a lo
dispuest 0 aplicable.

Objetivos Especificos

La revision se desarrollo con base en el andlisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la Orden de Auditoria
emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos especificos:

1. Actas de Sesion de Cabildo Abierto realizadas en el ejercicio 2023.

2. Actas de Sesion de Cabildo en las cuales se hayan revisado y aprobado los Estados Financieros
del mes de enero al mes de diciembre del ejercicio 2023.

401



— A\.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
XALAPA, VER.

3. Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya discutido el proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio 2024 de las comisiones municipales del Ayuntamiento.

4. El Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya integrado el Consejo Consultivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

5. LasActas de Sesion de Cabildo en las cuales el Tesorero del Ayuntamiento presentd ante Cabildo
el corte de caja del movimiento de caudales del mes de enero al mes de diciembre del 2023.

5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que ri el Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, la correcta y puntu esiones
del Cabildo abierto, la correcta aprobacion de los Estados Financiero 2rCIC orrecta
aprobacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejergieio municipales
del Ayuntamiento, la integracién del Consejo Consultivo Mt iente y Desarrollo
Sustentable y la presentacion y aprobacién del ¢ ' de caudales del mes de
enero al mes de diciembre del 2023; para lgfeual ision SE ud de acuerdo con las Reglas
Técnicas de Auditoria para el Procedi isealizagion Superior en el Estado de Veracruz,

aplicables a la Cuenta Publica \ es de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion y el Manual i s por el ORFIS.

, para la practica de la Auditoria de Legalidad, se utilizaron
idn de evidencias suficientes.

De acuerdo ¢
las siguig f
a) | % cion. ante la utilizacion de esta técnica el auditor podra requerir informacién de

pertenecientes o ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados 0 en
apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

b) Confirmacion. Es concebida como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de
informacion a través de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

programa a revisar.

c) Certificacion. Cuando se obtiene informacién mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
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haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion. Cuando se obtiene informacién mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demés elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.

5.2.3. Resumen de Resultados

cual fue notificada al Ente Fiscalizable, el cual contd con un plazo de quince dias a presentar
las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observa icar las
razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tom oenel
ACUERDO DE HABILITACION DE DiAS INHABILES DEL EL 6 DE
ABRIL AL 29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, A EFECTO 5/ DAS Y CADA UNA
DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON ITO DE FISCALIZACION

SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE ZABLES CORRESPONDIENTE AL

En relacion con la it i
Solventada p% .

La auditori ada al H. Ayuntamiento Xalapa, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica 2023,
se practico con base en la informacion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido, y se aplicaron
los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de acuerdo con los
resultados determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen con un alcance
legal.

termind (1) Observacion en total, la cual No Fue

5.2.4. Dictamen-Opinion

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizo
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tomando en consideracion la documentacion e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de la misma.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Xalapa, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado expuso diversos argumentos con la finalidad,de aclarar las
consideraciones juridicas de la Observacion resultado de la presente Auditori
modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisor:

d lidad en la
efectuado a la informacion proporcionada se advirtié que éstas no red racteristi '
de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o solven't lo rlo ani

te In

Observacion, No Fue Solventada.

Asimismo, se advirtid el incumplimiento de d

iversas.disposicion S, segun se desprende de los
resultados de esta auditoria, como se cencl es e Individual, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 46, fracci \U) todos de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del e de la Llave.
ad

Conclusion

que revision a los actos realizados por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
parte de % izacion“Superior a la Cuenta Publica 2023 realizada al H. Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, d e la Auditoria en la modalidad de Revision de Gabinete, se detectaron una serie de

inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley Organica del Municipio Libre.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notifico el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos 0 personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatorj i como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en s t alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMEN

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 12
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA

5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-087/2023/001 ADM
Conforme a sus registros contables, existen los saldos no ejercidos que abajo se detallan, sin embargo,
el Ente Fiscalizable no realizo las acciones para programar la aplicacion y/o comprobacion de los recursos
sefialados.
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CUENTA No. CUENTA
CONTABLE BANCARIA MONTO
1112010700000000 12756143 $81,342.62
1112010800000000 12756151 38,488.35
1112010600000000 12756135 74,248.22

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscaliza aciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia sefialada, sin embarg ibid On de la
aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debid Organo
Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debe

EQ LENTES

Los Estados Financi calizable al cierre del ejercicio reflejan un saldo de
' ecibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefalado, sin

CONCEPTO MONTO

Responsabilidad de Funcionarios y Empleados. | $59,660,658.96

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43,70 fraccion |y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 362 fraccion IV, 370 y 390 fraccion Il del Codigo Hacendario para el Municipio de Xalapa,
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constat la recuperacion
del saldo sefialado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Observacion Numero: FM-087/2023/003 ADM
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por concepto de anticipos de obra registrados en la cuenta
contable 1134010100000000 “Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plaza’zmismo que no
fue recuperado o amortizado en su totalidad al 31 de diciembre de 2023 y que a Ja feeha‘de la revision
permanece en el mismo estatus, por lo que debera presentar la pdliza cont anticipo
otorgado, con las que fue amortizado y la documentacion comprobatori

Cuenta Bancaria numero 0119652442 de BBVA México, S.A.

No. MONTO
TRANSFERENCIA FECHA [ DO PENDIENTE
3549 0 4,958 $59,746.67 $675,212.01
*La descripcion se tomo textualme
Asimismo, existe un anticipo proveniente de ejercicios anteriores que no ha sido
amortizado, regi pn'se indica.
CONCEPTO MONTO

Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo. $3,108,472.21

Ademas, al cierre del ejercicio existe un saldo en el rubro de “Derechos a Recibir Bienes o Servicios”
generado en el ejercicio, sin presentar constancia de su recuperacion, registrado como a continuacién se

detalla:
CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1131010100000000 | "iciPo @ Proveedores por Adquisicion de | g, 46 757 75
Bienes y Prestacién de Servicios a Corto Plazo.

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 25 primer y segundo parrafos, 33 primer parrafo y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal;
86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion; 58 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 362 fraccidn IV, 370 y 390 fraccion Ill del Codigo Hacendario para el
Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucidn Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presen claraciones
e informo de las gestiones realizadas para la recuperacion de los recursos, Si onstatd
la recuperacion de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debi ior, el Titular
del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atr alizar el uimiento

ibucion
correspondiente. Q

El Ente Fiscalizable adqui que aba alla, que no fue incorporado al inventario.

MONTO

$27,405.00

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 19 fraccion VII, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 362 fraccion VI, 450 y 453 del Codigo Hacendario para el Municipio de
Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacidn del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, la informacion exhibida no
acredita la incorporacion del bien mueble al Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-087/2023/005 ADM

El Ente Fiscalizable reporté en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 pasivos por los

montos indicados que carecen de soporte documental, ademas de que a dicha_fec
liquidados, como abajo se relacionan.

0 habian sido

CUENTA CONTABLE CONCEPTO ‘ ]\ MO
9111010100000000 Remuneraciones al Personal de Carag ?‘ 8 “ $1015.530.62
por Pagar a Corto Plazo.
9111020100000000 Remuneraciones a ‘\ Caréacte orio 358,485.65
por Pagar a Corto Plazo:;
2111030100000000 | "1 AN, W15 por Pagar 2 337,921.33
orto Plaze N
2111060100008&0 ﬂ\. semvidores publicos por pagar a 7912.34
0 d
o ‘@ k‘ diras,) ‘ stacfones sociales y econémicas por pagar a 300.861.43
cO azo.
m \ 00000 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo. 1,066,553.33
1 'wk )000” | Pension alimenticia. 628,810.36
217030301000000 | Fondo de ahorro. 62,526.05
2117031101000000 | Seguro de vida Metlife 1,629.63
2117031401000000 | Cuota sindical CNOP. 45,193.46
2117031601000000 | Cuota sindical diversas. 74,967.28
2117031901000000 | Cuota sindical auténtico. 28,960.00
2117032301000000 | Ayuda sindical diversas 1,544.09
2117032610000000 | Ayuda sindical auténtico. 8,541.37
2117033601000000 | Ayuda sindical CNOP. 4,234.22
2117070100000000 | Provision de retenciones. 699,771.46
2119010100000000 | Otras cuentas por pagar a corto plazo. 1,877,424.89
2191010100000000 | Ingresos por clasificar. 2,276,642.29

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Ademas, existen saldos correspondientes a ejercicios anteriores, que no han sido liquidados o depurados.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
9111020100000000 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a $6,700.17
Corto Plazo.
2112020100000000 | Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo. 424,804.83
2117030101000000 | Pension alimenticia. 126,200.63
2117031401000000 | Cuota sindical CNOP. 124,591.83
2117033601000000 | Ayuda sindical CNOP. 18,629.48
2171010100000000 | Provisiones de caracter laboral, economica y de seguridad social. 67,093.67
2191010100000000 | Ingresos por clasificar. 718,506.98

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos r ispuesto
por los articulos 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabili cion IV
y 372 fraccion Ill del Cédigo Hacendario para el Municipio de racrizde Ignacio de
la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Pul nto de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la ublica 2023.

ego b i0 nte Fiscalizable presento las aclaraciones

e , sin embargo, no exhibié la totalidad de

dos fueron liquidados, por lo que la observacion

el“Organo Interno de Control, de conformidad con sus
o'correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

En el proceso de solventacion del Pli
y la documentacion para atend
informacion que comprue
persiste; debido a lagan

atribuciones, d‘

Observacion Numero: FM-087/2023/014 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental

or,
S

d. Informe relativo a la recoleccion y disposicién de residuos solidos.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion I, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
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de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender los puntos a, b, ¢, e y f, sin embargo, no exhibi6 evidencia del punto d,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-087/2023/016 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Munigi
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con p d juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefial

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Pro ipal para ad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Pol | para la igualdad y
no discriminacion;

e. Gestionar ante las diversas Enti stitucion ctor publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de €amb breza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las de

f.  Elaborar su P
perspecti Ublicas Municipales;

i res contara al menos con la siguiente estructura organica:

por los articulos 60 Bis fraccion IX 'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender los puntos a, b y d, sin embargo, no exhibio la evidencia de los puntos c,
e, fy g, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-087/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-087/2023/015
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-087/2023/002
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos es muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ade e que deben

Recomendacién Nimero: RM-087/2023/003
Implementar acciones y procedimientos para atend igacienes 1 de registros contables,
presupuestales y administrativos y de genetacio i inanciera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periédica déla ipanciera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LG mativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (GO}

‘ Recomendacion Nimero: RM-087/2023/005

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.
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Recomendacion Numero: RM-087/2023/006 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-087/2023/007
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario” en el anverso del mismo.

‘ Recomendacién Nimero: RM-087/2023/008

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias g
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) Y lg gua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualiz rgos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

r
iones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion % ' s directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las accione dcedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.

Recomendacién Niimero: RM-087/2023/010
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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\ Recomendacion Numero: RM-087/2023/011

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

\ Recomendacion Numero: RM-087/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado lll 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

oS

conformidad
s aquéllos que son
caracter devolutivo, o bien,
o el servidor publico que cuente

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACION DE CARACTER TECNICO A LA OB

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortale
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran co
originales y que fueron puestos a disposicion de e
aquéllos proporcionados en copia debidamentese

En30d : I8e presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos | [ arios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de
manera
2022300870011: El estudio de evaluacion socioeconomica.
2022300870016: El estudio de evaluacion socioeconomica.
2022300870085: El estudio de evaluacién socioeconomica.

2022300870087: El estudio de evaluacion socioecondmica.

2022300870225: El estudio de evaluacion socioecondmica.
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2022300870226: El estudio de evaluacion socioeconomica.
2022300870272: El estudio de evaluacion socioeconomica.
2022300870276 El estudio de evaluacion socioeconomica.
2022300870281 El estudio de evaluacion socioeconomica.
2022300870299: El estudio de evaluacion socioeconomica.

2022300870446: El estudio de evaluacion socioecondmica.

2023300870204 El estudio de evaluacion socioecondmica. %
2023300870401 El estudio de evaluacion socioeconomica. ‘ %

2023300870405: El estudio de evaluacién socioecondomica

2023300870407: El estudio de evaluacioassoc 0

2023300870408: El estudio v e :
2023300870409; ' joecondmica.

202330 : ' evaluacion socioeconomica.

20233008 | estudio de evaluacion socioecondmica.

2023300870426: El estudio de evaluacion socioecondmica.

2023300870427: El estudio de evaluacion socioecondmica.

2023300870428: El estudio de evaluacion socioecondmica.

2023300870429: El estudio de evaluacion socioecondmica.

2023300870430: El estudio de evaluacion socioecondmica.
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2023300870431: El estudio de evaluacion socioeconomica.
2023300870432: El estudio de evaluacion socioeconomica.
2023300870436: El estudio de evaluacion socioeconomica.
2023300870437 El estudio de evaluacion socioeconomica.
2023300870439: El estudio de evaluacion socioeconomica.

2023300870601: El estudio de evaluacion socioecondmica.

Lo cual generd atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos pliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos respon s fecu origen
Federal con los articulos 21 fracciones X y Xll y 24 cuarto parrafo.de Pu ervicios
Relacionados con las Mismas; 24 fraccion | del Reglamento r

Relacionados con las Mismas; para los recursos de,ori artictlos 18 fraccion Il y 21

ublicas y Servicios

fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Serviei llas"del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il yalll ' unicipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica par; im acion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, apli S J

Derivado de lo i ' dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servido [ publicos responsables del proceso de planeacion, programacion y
presupu S, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna de’los beneficiarios.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 1 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-087/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los trdmites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operaciéon adecuada de
la obra.

416



- gﬁ\OF{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
XALAPA, VER.

| Recomendacién Numero: RT-087/2023/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-087/2023/003
Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en fi y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacién Numero: RT-087/2023/004
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una pla
conclusion de una obra o accion realizada parcial Qgotalment
debera contener la totalidad de los datos requ

poblacién sobre la
ondo aplicado, la cual

Verificar periddicam ano Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento es al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrae del proceso en la planeacion, contratacidn, ejecucién y terminacion
icios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5 |

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacion Nimero: DE-087/2023/001 ADM |
La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2023 por $911,870,551.00, el Ente Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio fiscal a
$1,020,427,283.00 (cifras del modificado) que representa el 11.90% con respecto a lo aprobado, situacion
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que contraviene lo previsto por las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de
servicios personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-087/2023/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contra
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situaciéon Financiera Detallado —4D el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2023, ' saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacig blicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Pu CP) con
corte al 31 de diciembre de 2023; incumpliendo presuntam es publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto par los artic 0 primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Fedetati el Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaci ativas y Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 42,43, 44 y 45 de la Ley Geng ental, y 359, 360 segundo pérrafo, 363,
364, 365, 367, 369 y 370 del€add unicipio de Xalapa, Estado de Veracruz de

s por el Ente

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
CIFRAS PUBLICADAS
CREEDO EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
No. ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICO/CIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS
REPORTADAS POR | DETALLADO-LDF | PASIVOS- LDF
SEFIPLAN
1 | Emisiones Bursatiles Tenedores $98,631,345.93 $101,887,014.23 $101,887,014.00
Bursatiles
SISTEMA DE ALERTAS

| Observacion Numero: DE-087/2023/003 ADM |
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2023 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus Estados Financieros de la Cuenta Publica 2023;
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incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 43, ultimo péarrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
5y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4, fraccion Il inciso b) y 52 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los
Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, y 358, 359 y 370 del Codigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
FORMACION .
PREIgENTADA POREL INFORMACION
CONCEPTO REPORTADA EN LA
ENTE AL SISTEMA DE CUENTA PUBLICA 20
ALERTAS
Emisiones Bursatiles $98,631,345.93

INDICADOR 2.- SERVICIO DE LADEUDAYDEQ

CONCEPTO

Intereses de la Deud $8,207,573.00

652,192.00

DA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

ero: RDE-087/2023/001

Con la finali e lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;
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b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacién Numero: RDE-087/2023/002
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente |
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable,
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacio
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisisfi

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de izacionde los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actuallzad i6n mensualmente, con el propdsito de
s transacciones y generar la informacion que
ara una adecuada toma de decisiones;

reflejar la SI’[
proporci
b) ifi saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
[ unicipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida

s via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses

) ceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de

zas 'y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

erificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
conciliacion de los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del
Asesor Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de
internet http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral
en Enero y Julio.
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| Recomendacién Numero: RDE-087/2023/003

Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas | RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |
LEGAL|“ I

Se detecto el incumplimie H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, de lo
establecido por el artigulo y Organica del Municipio Libre, en relacion con su

De acuerdo con el articulo 72, fraccion XII, de la Ley Organica del Municipio Libre, el titular de la Tesoreria
de cada Ayuntamiento debe presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de caudales del mes anterior, como se muestra a continuacion:

“Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto

por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

XII. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales
del mes anterior con la intervencion de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.
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De este documento remitiran una copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles
que lo soliciten y, en su caso, contestar a éstos, por escrito y en el término de diez dias
habiles, las dudas que tuvieren...”.

Sin embargo, mediante la revision de las Actas de Sesion de Cabildo del H. Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, se advierte que los cortes de caja no fueron presentados dentro de la temporalidad establecida
por el numeral anterior; a su vez, s6lo se presentan acuses de recibido de los meses de enero a junio del
2023 por parte del H. Congreso del Estado, quedando pendientes los acuses de los meses de julio a
diciembre, por lo que tal situacion conlleva el incumplimiento de la Titular de la Tesoreria de dicho
Ayuntamiento de su obligacion de haber presentado dichos cortes de caja ante el Cabildo y H. Congreso
en la temporalidad debida (el primero de cada mes), tal como lo dispone el articulo meacionado, como
se muestra a continuacion:

Mes Sesidn en la que fue revisado y aprobado el corte de caja dehn

Enero Sesion extraordinaria de fecha 15 de febrero de 2023, seguin consta e
DE CABILDO".

Febrero Sesi()r) extraordinaria de fecha 15 de marzo de 2023, segin aene C iente a la “Décima cuarta
SESION DE CABILDO".

Marzo Sesi()r) extraordinaria de fecha 14 de abril de I espondiente a la “Décima séptima
SESION DE CABILDO".

. Sesién extraordinaria de fecha 15

Abril

Mayo SeqUin consta en el acta correspondiente a la “Vigésima tercer

Junio 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “Vigésima octava

ia de fecha 12 de septiembre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “Trigésima
DE CABILDO".

sion‘extraordinaria de fecha 13 de octubre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la "Cuadragésima

Agosto

Septiembre cera SESION DE CABILDO”.
Octubre Sesion extraordinaria de feqha 15 de noviembre de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la
“Cuadragésima octava” SESION DE CABILDO".
Noviembre Sesion extraordinaria de fecha} 15 de diciembre de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la
“Quincuagésima segunda SESION DE CABILDO".
- Sesion ordinaria de fecha 15 de enero de 2024, segun consta en el acta correspondiente a la “Segunda SESION DE
Diciembre CABILDO”
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ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA
Aclaracion del Ente

Los CC. Lic. Ricardo Ahued Bardahuil, Presidente Municipal, C.P. Indira Gonzalez Ramirez, Tesorera,
Lic. Silvia Lavin Hernandez, Contralora, todos del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver. -Aclaran que:

‘La Tesoreria Municipal dio cumplimiento a la elaboracion y presentacion del Corte de Caja de cada uno
de los meses del gjercicio 2023, con la intervencion y firma de la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal. Cabe sefalar que esta obligacion se realiza exclusivamente con la citada Comision Edilicia,
sin que sea necesario pasarlo al H. Cabildo, toda vez que, al ser el corte de caja integrante de los Estados
financieros, éstos son sometidos a su aprobacion sin exceder del dia 15 de cada mes posterior al mes
que corresponde.

Los acuses que se integraron a las actas del H. Cabildo correspondieron a lo,
de 2023, atendiendo las observaciones realizadas por el Organo de Ei
publica 2022, y no de enero a junio como se manifiesta; sin embargotod
aprobados por el H. Cabildo, fueron ingresados a la Platafor
Veracruz, en apego a la fraccion Xll del Articulo 72 de,la Ley O 0 Libre, conjuntamente
con los Estados Financieros e informacion refacionaea, dentr z0 de 10 dias siguientes a la

aprobacion de los mismos, o antes del dia 2 es conforme la fraccion XIII del Articulo antes

referido, por considerarse parte in lo

Se anexa copia certificad aja y acuses emitidos por la plataforma del
u

. una vez
reso del Estado de

Congreso del Estado.

I e refiere el Articulo 72 fraccion Xl de la Ley Organica del
elaci plazo y oportunidad en que se presenta el corte de caja de
es anterior, siendo el dia primero de cada mes, a la Comision de Hacienda
exceder del dia quince, integrado a los Estados Financieros, al H. Cabildo,
alizado en la presente Administracion Municipal.”

EVIDENCIA PRESENTADA

e Los CC. Lic. Ricardo Ahued Bardahuil, Presidente Municipal, C.P. Indira Gonzalez Ramirez,
Tesorera, Lic. Silvia Lavin Hernandez, Contralora, todos del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver. -. -
Presentan:

o Oficio PM/08/263/2024 de fecha 23 de agosto del 2024.

e Acuses de recibido de documentos por parte del H. Congreso de los meses de enero a
diciembre del 2023.
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e Cortes de caja del mes de enero a diciembre del 2023.
OPINION TECNICA DEL ORFIS

El punto medular de la presente Observacion radica en el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz, de lo establecido por el articulo 72, fraccién Xl de la Ley Organica del Municipio
Libre, en relacion con la obligacién del Tesorero Municipal de presentar ante el Cabildo, el primer dia de
cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes anterior, por cuanto hace a los meses de
enero a diciembre del afio 2023.

En primer lugar, es preciso sefialar que el Tesorero Municipal tiene la obligacién de p tar los cortes
de caja con la intervencion de la Comision de Hacienda y Patrimonio y Municigal a que estd
integrada por miembros del cuerpo edilicio, por lo que existe una correspon limiento
de tal obligacion, tal como se puede constatar, entre otros, en los arti C VII, 38,

fraccion VI, 42, y 45, fracciones | y lll, de la citada ley, que disp
“Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: 6

lll. Vigilar las labores

Hacienda Municip

Ayuntamient S de éste;

VII. For es'de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y de
ien ipal, asi como firmar las cuentas, érdenes de pago, los

esoreria y deméas documentacion relativa...”.

n
o mi

gestion de los negocios de la
el 6rgano de control interno del

. Son atribuciones de los Regidores:

VI. En su caso, formar parte de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi
como visar las cuentas, 6rdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas
documentacion relativa...”.

“Articulo 42. Las Comisiones se formaran con el Edil o Ediles que el Cabildo estime

conveniente, teniendo en cuenta el nimero de sus integrantes y la importancia de los
ramos encomendados a las mismas”.
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Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico
y un Regidor y tendré las atribuciones siguientes:

|. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo
aquello que estime pertinente;

lll. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal...”.

Enfasis afadido*

Por cuanto hace al contenido de la fraccion XII del articulo 72 de la citada ando un
andlisis ldgico juridico se infiere que los cortes de caja deben pr , pues
claramente sefiala que es una obligacion del Tesorero Municipa ' [ omision
de Hacienda y Patrimonio Municipal’. El texto no sefiala que di nte dicha Comision,
sino con su intervencion, maxime que, de acuer: de la misma ley, el
Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno del ici union es el Cabildo, “donde se
resuelven, de manera colegiada, los asunto '
politicas y administrativas”.

Posteriormente, disp cumento debera remitirse al Congreso del Estado,

ac

pero para que € r previamente aprobado por el Cabildo mediante sesién; tan es
i [ b copia del mismo documento a los ediles que lo soliciten y, en su

€aso, c( D crito y en el término de diez dias habiles, las dudas que tuvieren. No es

a en la que los ediles que no forman parte de la Comisién de Hacienda y

Con relacién a la expresién ‘primer dia de cada mes”, como bien lo ha sefialado el Ente Auditado, “se
debe atender a la redaccion expresa y exacta del articulo 72, fraccion Xll, de la Ley Nimero 9 Organica
del Municipio Libre”, por lo que al no hacer la precision que aduce dicho Ente de si se trata del primer dia
natural o habil, como si lo hace el mencionado cuerpo normativo en otras partes de su texto, se
sobrentiende que se refiere al primer dia natural, pues, como reza uno de los principios generales del
Derecho, “donde la ley no distingue, no hay razon para hacer distincion”. Ahora bien, suponiendo sin
conceder que aun cuando se tratara del primer dia habil, el incumplimiento persistiria, ya que los cortes
de caja fueron presentados ante la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal y no ante el Cabildo.
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Por otro lado, hacen mencion que “Los acuses que Se integraron a las actas del H. Cabildo
correspondieron a los meses de julio a diciembre de 2023, atendiendo las observaciones realizadas por
el Organo de Fiscalizacién Superior a la cuenta piblica 2022, y no de enero a junio como se manifiesta;”,
estos acuses que menciona los entreg6 con la orden de auditoria de cuenta publica 2023 nombrados con
forme al mes que justifica la entrega, que son de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio, no
como lo refiere en su aclaracion de julio a diciembre del 2023.

En ese tenor, se concluye que el H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, incumplio con lo establecido en
el articulo 72, fraccion XlI de la Ley Organica del Municipio Libre, en relacién con la obligacion del
Tesorero Municipal de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de caudales del mes anterior, por cuanto hace a los meses de enero a diciembre del afio
2023.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina qu n iti y los
documentos aportados por el Ente Auditado no son suficientes niido irtu ervacion

NUmero LM-087/2023/001 ni sus correspondientes considerac rlogue esta se mantiene
y se tiene por NO SOLVENTADA.

A
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 1 |

S DE LEGALIDAD

“Recomgadadon Nt

Se recomie ,
% 0s miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,

respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

\ Recomendacion Niimero: RLM-087/2023/002
Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 2 |
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

. ictamen
La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 | e d de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por e racidad d misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administra ~ cicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada con el objetivo y alcance

establecidos, aplicando los procedimientos as selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una ustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Proc Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos legales s resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictami 6 aligis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
: fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omision o

con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se
inici6 la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emision.
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En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de

las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobr: e practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fis alasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se de fian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea ativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motiv ejas y denuncias de

terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi @ de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacién competente

&
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